
兜牢“三保”底线 全力支夺取“双胜利”

储永宏

保基本民生、保工资、保运转工作关系到政府履职尽责和人民群众的切身利益，是保持社会稳定的“压

舱石”。党中央、国务院和省委、省政府对做好基层“三保”工作高度重视，要求财政部门积极发挥职能

作用，切实兜牢“三保”底线。全省各级财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，牢

固树立“财”自觉服从服务于“政”的意识，努力克服新冠肺炎疫情等不利影响，扎实做好“三保”工作，

以“三保”促“六保”，以“六保”助“六稳”，全力支持夺取疫情防控和经济社会发展“双胜利”，为

高水平全面建成小康社会提供强有力的财政支撑。

把人民放在心中，带着初心做好“三保”工作

财政工作必须始终坚持以人民为中心的发展思想，让发展成果更多惠及全体人民。全省一般公共预算

民生支出占比连续 5 年保持 75%以上，有效保障了各项民生政策落细落实，人民群众获得感幸福感安全感

稳步增强。

让群众体会到政策温度，提升获得感。根据经济社会发展水平，国家和省动态调整教育、文化、社会

保障、卫生健康等基本民生基础保障标准，不断优化完善相关保障政策。全省各级财政部门始终把“三保”

支出摆在财政支出的优先位置，切实保障基本民生、工资发放和机构运转。省财政持续加大对困难市县转

移支付力度，增强其“三保”财力基础；并对市县“三保”支出预算安排和执行情况进行监督检查，确保

落实政策不打折扣、不搞变通，确保基层群众实实在在享受政策福利。

让群众分享到发展成果，增进幸福感。2019年，我省出台《基本公共服务领域省与市县共同财政事权

和支出责任划分改革方案》，对基本公共服务领域八大类 18项共同财政事权，省财政按照不低于国家基础

标准的原则制定省基础保障标准，并根据市县财政综合保障能力实行省与市县按比例分类分档差别化分担。

省财政统筹中央财政资金和自身财力分担市县基本公共服务领域有关支出，并向经济薄弱地区倾斜，最高

分担比例达 70%。通过普惠性、基础性民生建设，不断推进全省各地基本公共服务均等化进程，发挥好基

本民生保障制度的兜底作用，保障好群众基本生活，促进人的全面发展。

让群众感受到有力保障，增强安全感。新冠肺炎疫情发生以来，全省各级财政部门压紧压实责任，多

措并举加大投入，坚决支持打赢疫情防控阻击战。截至 2020年 5月底，全省各级财政部门已投入直接用于

疫情防控的资金 73.9 亿元，主要用于医疗救治、防控设备和物资采购、医护人员补助、医疗废弃物处置、

公共区域消杀、检测试剂及疫苗研发生产等。一是对于确诊患者发生医疗费用的个人负担部分，中央、省

级和市县财政分别补助 60%、20%和 20%，确保患者不因费用问题影响就医。二是对疫情防控重点保障企业

贷款给予财政贴息，对受疫情影响较重的服务业企业，坚持不裁员或少裁员的，给予 1-3 个月应急稳岗返

还补贴，支持复工达产。三是及时预拨企业职工基本养老保险基金省级调剂金 75.3 亿元，确保养老金按时

足额发放。通过全方位精准施策，将疫情对基层群众的影响降到最低，切实增强人民群众安全感。

把使命扛在肩上，强化担当做好“三保”工作

今年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，也是脱贫攻坚决战决胜之年。在当前形势下，



做好“三保”工作意义更重要、作用更明显、影响更深远，是必须打赢的硬仗、必须啃下的硬骨头、必须

完成的硬任务。

兜牢“三保”是脱贫攻坚的责任状。2020 年，省财政安排专项扶贫资金 13.6 亿元，支持打赢脱贫攻

坚战。一是对 12 个省定重点帮扶县退出给予奖励，巩固脱贫攻坚成果，推动建立解决相对贫困长效机制。

二是将扶贫小额信贷额度从 2万元提高到 5 万元，贷款期限从 1 年延长至 3 年，实行基准利率放贷、财政

全额贴息。三是按照 280元/人的标准，对苏北五市建档立卡低收入人口中一般贫困户参加城乡医保个人缴

费全免给予补助。

兜牢“三保”是全面小康的必答题。2020年，全省各级财政部门按照省委、省政府关于深入排查解决

突出民生问题的相关部署，围绕民生大事急事难事精准发力、补齐短板。一是积极支持健康江苏建设，支

持补齐疾控体系短板，提高应对重大传染病疫情的能力，推动医疗、医保、医药“三医”联动，支持城乡

居民基本医保政府补助标准提高到每人每年570元，基本公共卫生服务政府补助标准提高到每人每年80元。

二是省财政继续统筹安排改善苏北地区农民群众住房条件专项资金 77 亿元（2018-2022 年预计共安排 338

亿元），优先支持如期完成四类重点对象危房改造等任务。三是继续保持财政教育投入“两个只增不减”，

通过提高高中阶段及公办幼儿园生均公用经费财政补助标准、高校师范类生均拨款水平等，均衡各类教育

发展。四是加快推进企业职工基本养老保险省级统筹，城镇职工养老金人均提高 5%，城乡居民基本养老保

险基础养老金省定最低标准人均提高 8%。

兜牢“三保”是走在前列的先手棋。当前，我省疫情防控形势持续向好，做好“三保”工作也是拉动

内需、促进增长、培育动能的重要举措，在维护社会稳定、优化市场环境、提振市场信心等方面起着关键

作用。全省各级财政部门不断优化支出结构，加强支出把关，把有限的资金用在“刀刃”上，用政府的“紧

日子”换百姓的“好日子”。一是加大对落实省委、省政府重点部署、保障改善基本民生、三大攻坚战等

方面的支持力度，为我省高质量发展走在前列夯实财力基础。二是大力压减一般性支出，2020年省级部门

一般性支出在年初预算压减 10%的基础上再统一压减 5%，市县也结合各自情况进行了不同程度的压减。三

是严控年度预算执行中的追加事项，按轻重缓急合理安排支出优先次序，新增支出事项主要通过调结构解

决。

把制度挺在前面，遵循规范做好“三保”工作

做好“三保”工作，是保障群众切身利益的基本要求，也是推动政府履职和各项政策实施的基础条件，

优先保障“三保”特别是国家标准的“三保”支出已经成为预算安排的首要原则。全省各级财政部门坚持

尽力而为和量力而行的协调统一，不断完善县级“三保”预算管理制度，

加强预算审核、执行监测和财力补助，扎紧制度笼子，完善“闭环”管理，不留预算缺口、执行缺口、

财力缺口。加强预算审核，确保安排到位。2019年起，省财政对县级“三保”年度预算安排情况进行全面

自查和集中审核。重点审核国家保障范围和标准确定的支出是否在年初预算中足额安排；“三保”需求是

否全部列入预算，优先足额保障；当年预算财力是否合规、合理及完整等。严禁脱离实际擅自提高保障标

准或扩大保障范围，坚决取消超出承受能力的支出项目或地方标准，确保民生政策和基层运转的可持续性。

强化监测督导，确保执行到位。从预算审查情况看，各市县现有财力均可足额保障国家和省基础标准

的“三保”支出，实际保障到位的关键在于严格按预算执行，不能搞“两张皮”。2020年起，省财政对县

级“三保”预算执行情况实施动态监测，范围覆盖所有县（市、区），监测内容包括“三保”可用财力、

国家标准和地方标准“三保”需求及预算安排情况、预算收支执行情况等。强化市县往来资金调度与库款



规模挂钩机制，及时将财政部对我省阶段性增加的留用资金全部用于支持库款保障水平较低的县级“三保”

需要。

加大补助力度，确保财力到位。2019年，省对市县转移支付总额达 2962亿元，较上年增长 13.6%，增

幅为“十三五”以来最高，有效缓解了落实减税降费政策给市县财政带来的收支平衡压力。根据国家标准

民生支出的增长情况，省财政对人均财力低于全省平均水平的市县给予补助；根据“减得多、补得多”的

原则，给予市县财政政策性减税补助；对重点支出比重或增幅高于平均水平的市县给予奖励；对向乡镇下

倾财力较多的市县给予奖励。奖补规模保持稳定增长，有力保障了市县政府履行基本支出责任的财力需要，

基层财政保障运行和服务发展的能力得到切实提高。


